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Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA

1. CARACTERIZAGAO DO BAIXO SUL

O Baixo Sul é uma regido da Bahia composta por 11

municipios, que abrange uma superficie de 6.138 Km2, com uma
populacdo total de 259.191 habitantes. A densidade demografica

média é de 42,23 hab./kmZ2, de acordo com o Censo Demogréafico
2000.

Tabela 1 - Populacdo total e area por ordem decrescente da densidade demografica,
Baixo Sul, 2000.

Area Densidade
Municipios Populagao Km2 | % {hab./km2)
Valenca 77.509 1.191 19,40 65,08
ltubera 24133 423 6,89 57,05
Ibirapitanga 22177 470 7,66 47,19
Presidente Tancredo Meves 19.404 414 6,74 46,87
Pirai do Norte 10.425 228 3,71 4572
Taperoa 15.933 409 6,66 38,96
Camamu 33.661 885 14,42 38,04
lgrapiana 14.960 508 8,28 29 45
Mile Peganha 11.213 385 6,27 29,12
Cairu 11.410 451 7,35 25,30
Marad 18.366 774 12.61 23,73
Total Baixo Sul 259.191 6.138 100,00 42,23

Fonte: SEI - Dinamica sociodemografica da Bahia 1980-2000.

O Baixo Sul apresenta um reduzido grau de urbanizagao. Em
1980, a taxa de urbanizacao era de apenas 25,59%, atingindo
27,51%, em 1991, e 38,02%, em 2000. Apenas trés municipios
(Valencga, Ituberd e Cairu) apresentam uma populacdo urbana mais
elevada do que a populacdo rural. Os demais municipios sdo
predominantemente rurais,
em especial Maralu e
Igrapiuna, com os menores
graus de urbanizacao, de
apenas 15,51% e 15,89%,
respectivamente.

Mesmo com as baixas
taxas de urbanizacao
registradas, é importante
observar que houve um
incremento consideravel da
populagao urbana em todos
0S municipios no periodo
1980/2000, denotando um éxodo rural, em especial nas cidades
maiores que funcionam como centros dinamicos da regido. Alguns
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Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA

fatores impulsionam esse processo de urbanizacdo, como a construgao
da BR-101, ainda na década de 1970, e mais recentemente as
mudancas na estrutura econdémica da regido, com o incremento da
atividade turistica.

A decadéncia do cacau e a manutengao da policultura tradicional
atuam como fatores de expulsao da populagcao rural, que se dirige
para os centros urbanos do proprio municipio ou para as cidades
maiores. Deve-se observar que os ritmos de crescimento urbano e
rural de 1991-2000 devem ser analisados com cautela devido aos
reajustes de limites das areas urbanas da Bahia que avancaram sobre
as rurais, bem como pela criagao de novos distritos, entre 1991-2000.

Tabela 2 - Populagdao urbana e rural, Baixo Sul, 1980-2000.

Populagio Urbana Populagio Rural

Municipios 1980 (1)) 1991 | 2000 | 1%80(1)| 1991 | 2000

Cairu 5.651 2.597 6.9581 5.391 9.620 4429
Camamu (3) (4) 5479 8125 12107 23618 24725 21554
Ibirapitanga (4] 4 622 6.897 6.353 16.690 20087 15.814
Igrapitna (2) (4) 852 966 2,377 5707 11,728 12583
ltubera (4) 8358  11.806 15.910 11.742 8.747 8223
Marai (4) 2107 2651 2840 12194 14845 15517
Mile Pecanha (4) 1.200 1.980 2495 6.396 10.310 8718
Firal do Nore (2) 1.201  1.848 2. 787 6.298 11911 7.638
Presidente Tancredo Meves (2] (4) - 2.136 6.221 14.315 16.3949 13.183
Taperoa 4 548 7.308 7.523 7.586 9738 8410
Valenca (3) i4) (5) 31.813 43699 20884 20,135 23.232 21625
Total Baixo Sul 66.331 92813  121.497 129.092 161.343 137.694

Fonte: SEI - Dinamica sociodemografica da Bahia 1980-2000.

(1) A populagdo dos municipios criados apos 1980 e dos que perderam area para estes novos
municipios foi ajustada para os limites municipais de 1991, usando-se a tabela de
comparatividade dos setores censitarios do IBGE.

(2) Municipio criado apds o Censo Demografico de 1980.

(3) Municipio que deu origem a outro apos o Censo Demografico de 1980.

(4) Municipio que a area urbana ultrapassou o perimetro de 1991, penetrando no quadro
rural.

A observacao dos dados permite destacar, em termos gerais, a
relativa estagnacao populacional de Maral e Taperoa, a pequena
dinamica populacional de Valenca, Nilo Pecanha e Ituberd, as grandes
perdas rurais de Cairu, a compensacao rural-urbana de Pirai do Norte
e Ibirapitanga, os grandes ganhos urbanos de Presidente Tancredo
Neves e o crescimento, sobretudo urbano, de Igrapiuna.
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Os indicadores do Baixo Sul revelam que a microrregido esta
passando pelo mesmo processo de transicao demografica observado
para a Bahia como um todo, a partir da década de 1960. Esse
processo implica: declinio da mortalidade infantil, sobretudo entre as
criancas de 0-5 anos; declinio da fertilidade; desaceleracdo do ritmo
de crescimento vegetativo; e envelhecimento da populagdao. Estas
tendéncias estao implicitas na distribuicdo etdria da populacao do
Baixo Sul.

O Censo Demografico
do IBGE de 2000 revela que
as faixas com maior
representatividade sao a dos
10/14 anos e a dos 15/19
anos, ao passo que a faixa
de 0-9 anos ¢é menos
significativa. A faixa dos 20-
35 anos, no auge da idade
economicamente ativa,
apresenta um decréscimo
acentuado, indicando que
deve ocorrer uma significativa emigracao de populagcao em busca de
melhores oportunidades de vida. H& também um progressivo
envelhecimento da populagao.

Quanto ao rendimento, o que se vé na regiao é uma profunda
pobreza, que a despeito de toda riqueza ambiental que impressiona,
torna o Baixo Sul uma das mais atrasadas regioes da Bahia.
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Tabela 3 - Classes de rendimento nominal mensal de pessoas responsaveis pelo
domicilio, Baixo Sul, 2000.

Situagdo do domicilio

Classes de rendimento Urbana Yo Rural Y Total Yo
Até 1/4 de salario minimo 441 1,46 LLT 1,72 a9g 1.59
Mais de 1/4 a 1/2 de salario minimo 1.425 4,70 2.375 733 3.800 6,06
Mais de 1/2 a 3/4 de salario minimo 223 7.37 5672 17,49 7903 12,60
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 10.561 34,87 12.350 3308 2291 36,54
Mais de 1 a 1 1/4 de salario minimo 1.013 3.34 1.456 4,449 2469 3,94
Mais de 1 1/4 a 1 1/2 salario minimo 2016 6,66 2.434 7,51 4,450 7,10
Mais de 1 1/2 a 2 saldrios minimos 3.199 10,56 2.202 6,79 5.401 8,61
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1.947 6,43 8949 277 2.846 4,54
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2.010 6,64 675 2,08 2685 4,28
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.376 4.54 3B3 1,18 1.759 2,81
Mais de 10 a 15 salarios minimos 324 1,07 72 0,22 396 0,63
Mais de 15 a 20 salarios minimos 189 0,62 36 0,11 225 0,36
Mais de 20 a 30 salarios minimos 75 0,25 18 0,08 93 0,15
Mais de 30 salarios minimos 126 0,42 25 0,08 151 0,24
Sem rendimento 3.354 11,07 3.268 10,08 6.622 10,56
Total 30.287 100,0 32.422 100,0 62.709 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Cerca de 68% da populacao do Baixo Sul nao possui nenhum
tipo de rendimento ou ganha até um salario minimo. Apenas
8,47% da populacao recebe mais de R$ 780,00. A questdo da
renda se reflete nos demais indicadores, revelando o abismo social
existente na regiao.

Esse atraso é evidente ao
analisarmos os baixissimos
indicadores de condicoes de
vida dos municipios da regido. O
Indice de Condicado de Vida
calculado pelo
IPEA/PNUD/FJP/IBGE, com base

em 20 indicadores de
A : Renda, Educacao, Infancia,
_ﬁ} Habitagdo e Longevidade,

AR A mostram que, excetuando
Valenca, todos os municipios possuem baixa condicao de vida.

'-\, T 1 _ .l'q. .

IDC - Instituto de direito e Cidadania do Baixo Sul da Bahia 6
CNPJ: 06.278.026/0001-82
Presidente Tancredo Neves — Bahia



Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA

0 600

0,500 -

0,400 1
0,300 -
0,200 1
0,100
0,000 . pe :

Fonte: IPEA, FJP, PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 1998

Avaliando outra ferramenta de andlise, o Indice de
Desenvolvimento Infantil, que é um indicador relativo a infancia,
elaborado pelo UNICEF, também percebemos o péssimo desempenho
dos municipios da regiao e as precarias condicdes de vida a que estao

expostas a criancas e os adolescentes.

Fonte: Unicef, Situagdo da Infancia Brasileira (2001)
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Outro importante indicativo das
condicOoes sociais da regido é a
estimativa de familias pobres. De
acordo com o Censo de 2000, estimou-
se que a regiao possui 30.073 familias
consideradas pobres, isso significa
dizer que metade das familias do Baixo
Sul estd incluida nesse nivel, o que
corresponde a aproximadamente 134
mil pessoas. Esse €& o0 universo
desafiador sobre o qual o IDC pretende
concentrar suas acdes, de forma
organizada, no decorrer dos proximos
05 anos.

Municipios Nimero de Familias | Prop. (%) *
Cairu 1259 48.4
Camamu 4123 55,8
Ibirapitanga 2783 54,0
lgrapiuna 1764 29,3
tubera 2855 52.9
Marau 2210 o4.3
Milo Peganha 1279 493
Pirai do Morte 1243 53.0
Presidente Tancredo Neves 2497 59,1
Taperoa 2095 59.0
Valenca 7865 40,8
Total Baixo Sul 30.073 50

Fonte: Levantamento realizado pela SEAS/MPAS, em 6/9/2002 para o Projeto Alvorada.

Nota: Tendo em vista que os dados municipais sobre familias para 2000 ainda ndo
foram divulgados pelo IBGE, tomou-se por hipétese que cada domicilio corresponde
a uma familia. Isso se justifica quando se observa o tipo de relacionamento entre os
moradores e o chefe do domicilio, em que a quase totalidade é de conjuges e filhos.
Calculou-se, entdo, o percentual de familias em relacdo ao total de domicilios,
utilizando-se a média de moradores por domicilio da Microrregido para a estimativa
de pessoas nas familias.
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2. ACOES JA EMPREENDIDAS

Em 2000, o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo
Sul - IDES, criou o Programa Direito e Cidadania, com o apoio do
BNDES e do Ministério Publico da Bahia.

De 2000 a 2005, foram realizadas as seguintes acoes:

A) Sensibilizacao, mobilizacao e articulacao das forgas vivas das
comunidades do Baixo Sul da Bahia para a implantacao,
capacitacdo e fortalecimento da atuacdo autdonoma das
ComissOes Pré-Cidadania (féruns de organizacdo da sociedade
civil);

B) Realizacado de um diagndstico situacional dos conselhos
municipais, resultando na verificagao das estruturas existentes e
suas condigdes operacionais, bem como o relacionamento dos
Conselhos e ONG, Orgdos Publicos, etc. A partir de entdo, foi
elaborado um instrumento cientifico e sinalizador dos caminhos
a serem trilhados tendo nos processos de capacitagdo como na
mobilizagao e articulagdao das comunidades locais;

C) Organizacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais da Area
Social (educacdo, saude, assisténcia social, dos direitos da
crianca e do adolescente e tutelares) nos 11 Municipios do Baixo
Sul da Bahia, em parceria com a sociedade civil e com as
administragdes publicas, com foco no protagonismo juvenil;

AcOes empreendidas em 2006/2007:

a) Estruturacao do processo seletivo do Conselho Tutelar de
Valenca e Capacitagao dos Conselheiros Tutelares sobre ECA,
Atribuicoes do Conselho Tutelar, Mediagcao de Conflitos, Sistema
de Garantia de Direitos em Rede e Elaboracao do PA do CT;

b) Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares dos municipios de
Taperoa e Igrapiuna sobre ECA, Atribuicdes do Conselho Tutelar,
Sistema de Garantia de Direitos em Rede e Elaboragao do PA do
CT;

c) Apoio na organizacao das Conferéncias e ou reunides ampliadas
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos 11 municipios do
Baixo Sul da Bahia e na Conferéncia Regional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;
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3. PROGRAMA DE ACAO PARA 2008
3.1 Concentracao

No Baixo Sul, o Instituto Direito e Cidadania (IDC), OSCIP que
assumiu o Programa Direito e Cidadania, vem mantendo convénios de
cooperacdo com o Ministério Publico, com a Controladoria Geral da
Unido (CGU), a Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Tribunal
de Justica da Bahia, objetivando o fortalecimento da Sociedade Civil
Organizada, a partir da Cooperacao entre os diversos seguimentos
citados.

Para 2008, o foco do IDC sera a modernizacao e
profissionalizagao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e Conselhos Tutelares.

3.2 Area de Abrangéncia

Em 2008, serda apoiado o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do adolescente (CMDCA) de Presidente Tancredo Neves. Os
demais conselhos dos municipios da regidao do Baixo Sul serao
convidados para os projetos e capacitacobes que o CDMCA de
Presidente Tancredo Neves ira dispor.

3.3 Objetivo Geral

O IDC pretende atuar em apoio aos CMDCA e Conselhos
Tutelares do Baixo Sul, apoiando na organizacao e profissionalizagao
de suas estruturas, para que, de forma eficaz e eficiente, possam
orientar as instituicdbes da Sociedade Civil, tornando-as aptas a se
cadastrar nos CMDCA e poder captar recursos por meio da Lei
8069/90, a fim de contribuir na execugao de politicas publicas em prol
da infancia e adolescéncia.
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3.4 Objetivos Especificos

a)

b)

d)

Apoiar a organizacao da estrutura administrativo-financeiro do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e do Conselho
Tutelar de Presidente Tancredo Neves tendo os demais
municipios da regido do Baixo Sul convidados para capacitacdo,
fortalecendo a interacao entre os mesmos e a rede;

Fortalecer o sistema de comunicacdao entre os conselheiros
municipais do Baixo Sul da Bahia (Presidente Tancredo Neves,
Valencga, Cairu, Ibirapitanga, Taperoda, Nilo Pecanha, Itubers3,
Igrapiuna, Camamu, Marau e Pirai) do Norte a fim de otimizar os
servicos da Rede da Infancia e da Adolescéncia e a troca de
experiéncia entre os atores;

Promover melhoria continua do atendimento prestado pelo
Conselho de Presidente Tancredo Neves para a populagao da
infancia e adolescéncia, assegurando politicas basicas de
educacdo e saude, através do fortalecimento da Rede de
Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Contribuir no processo de articulagao politica, a fim de garantir a
execucao de programas que visem a erradicacao do trabalho
infantil, melhorando o sistema de atendimento de 25.000
criangas e adolescentes;

Chancelar o fundo municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente do municipio de Presidente Tancredo Neves
confirmando sua situacao de apto a receber recursos, sendo
referéncia para os outros municipios da regiao do Baixo Sul;

f) Apoiar na formacao do CMDCA de Presidente Tancredo Neves na
area contabil-financeira para o correto acompanhamento,
aplicacao e fiscalizagao dos recursos do fundo.

3.5 Filosofia

Desenvolver e fortalecer a capacidade de atuacao dos
conselheiros municipais como formuladores de politicas de
atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Desenvolver e fortalecer os conhecimentos e a capacidade de
atuacao dos conselheiros tutelares no atendimento dos casos, no
encaminhamento e na verificagdo de denuncias de violagdes dos
direitos da crianga e adolescente.

Orientar a correta atuacao e responsabilidades dos Conselhos na
defesa dos direitos da crianga e adolescente.
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e Fomentar a capacidade dos Conselhos de estabelecer vinculos de
parceria e mobilizar agentes locais e outros atores sociais do
sistema de garantia dos direitos da crianca e adolescente.

e Apoiar na formacao e / ou estruturacao dos Conselhos Tutelares,
possibilitando uma formacao com vistas a uma atuacao efetiva
na garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e Desenvolver agdes que visem o fortalecimento do Sistema de
garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

4. Metodologia

A profissionalizacao dos CMDCA do Baixo Sul ocorrera por meio
de capacitacdes mensais, visando a organizacao de suas estruturas
funcionais, tornando-as aptas a receber recursos de empresas e
contribuintes que queiram destinar parte do IR aos Fundos da Infancia
e da Adolescéncia - FIA.

O IDC atuard com seus parceiros (Ministério Publico, CGU e
CMDCA de Porto Alegre) visando preparar os CMDCA para que possam
estar aptos a qualificar as instituicdes sociais do Baixo Sul, para que as
mesmas possam buscar recursos para execugao dos seus projetos.

A qualificacdo do CMDCA e dos Conselhos Tutelares abrangera os
seguintes moaddulos, sendo diretamente para Presidente Tancredo
Neves e indiretamente para os conselhos dos outros municipios do
Baixo-Sul que participarem:
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Moédulos

Objetivos (Resultados)

Indicadores de
Desempenho

Estrutura administrativa e
financeira dos Conselhos

Formagao dos conselheiros
em administragdo publica
(PPA, LDO, LOA)'e nogdes
de contabilidade publica

Realizagdo de deliberagdes
sobre as politicas publicas
para crianca e adolescente

contemplados na
administracao publica
municipal

Realizagdo do orgamento
crianga em  Presidente
Tancredo Neves

Comunicac¢ao e Articulagao

Estrutura¢ao da Rede de

Rede do Baixo Sul da Bahia

Institucional Protecao dos Direitos da articulada
Crianga e do Adolescente '

Realizagdo de  projetos

Planejamento Formagao do CMDCA na elaborados pelo CMDCA e

elaboragdo de projetos

por instituigdes que atuam
na prote¢do dos direitos da
crianga ¢ do adolescente

Analise Financeira e
Prestacao de Contas

Avaliagao da Prestagdo de
Conta dos Projetos Apoiados
e do CMDCA

Aprovacdo da Prestagdo de
Conta dos projetos apoiados

Aprovagdo da Prestacao de
Conta da CMDCA

Acompanhamento da
Prestacao da Prefeitura para

Realizagao da Prestacao de

o TCM Conta para o TCM

Orientacdo as institui¢des da Projetos/Instituicdes
Sociedade Civil para que| Formagdodo CMDCA e |apresentados
possam se profissionalizar e | Instituicdes para captacao de
captar recursos por meio da| recursos através do FIA | Projetos/Instiui¢oes
Lei 8069/90 aprovados
Acompanhamento de Formacdao do CMDCA para | Aprovagao do
Projetos acompanhamento dos acompanhamento aos

projetos apoiados pelo FIA | Projetos

" PPA — Plano Plurianual, LDO- Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LOA — Lei Orcamentaria Anual
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5. Resultados Esperados

e Fundo Municipal de Presidente Tancredo Neves fomentando os
projetos com esses recursos e apoiando na execugao de politicas
publicas na garantia dos direitos da crianca e do adolescente de
projetos de entidades governamentais e nao-governamentais;

e CMDCA de Presidente Tancredo Neves com estrutura
administrativo-financeira funcionando;

e Rede de Protecdao dos direitos da crianca e do adolescente
articulada e atuante, fazendo valer a democracia participativa;

e Conselho Tutelar e funcionando efetivamente no municipio de
Presidente Tancredo Neves;

e Garantia dos direitos da crianca e do adolescente para um
publico direto de 2.280 (Criancas e adolescentes) e um publico
indireto de 31.068 (Criancas e adolescentes) por ano.
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5. ORCAMENTO

COORDENAGAO 6.600 [ 13.100 7.100 | 22.600 6.100 7.100 6.600 | 23.764 7.100 6.600 6.600 | 23.100 136.364
Recursos Humanos 900 900 900 3.900 900 900 900 3.900 900 900 900 3.900 19.800
Consultoria Técnica - - - 3.000 - - - 3.000 - - - 3.000 9.000
Estagiario 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 10.800
Materiais 200 6.700 200 200 200 200 200 1.364 200 200 200 200 10.064
Materiais de Escritdrio / Informatica - 1.500 - - - - - 1.164 - - - - 2.664
Equipamento de Informatica 5.000 5.000
Outros Materiais 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2.400
Infra-estrutura 5.400 5.400 5.900 [ 18.400 4.900 5.900 5.400 [ 18.400 5.900 5.400 5.400 | 18.900 105.300
Telefones 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4.800
Internet 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 3.600
Correios e malotes 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1.200
Impressdes e Publicagbes - - 500 - - 500 - - 500 - - 500 2.000
Hospedagem 3.000 3.000 3.000 9.000
Transporte Aereo 10.000 10.000 10.000 30.000
Senvigos de manutengéo equipamentos 500 500 500 500 - 500 500 500 500 500 500 500 5.500
Alimentacéo 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 6.000
Combustiveis 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 24.000
Aluguel Veiculo 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 13.200
Transportes publicos 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 6.000
Tributos, Taxas e Contribui¢cdes 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1.200
CPMF e Tarifas Bancarias 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1.200

[FORTALECIVENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (10% | 660 | 1310  710] 2260 610] 710] es0| zars| 710] es0| es0| 23t0] rasas]
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